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participated in study abroad programs to the Third World. The
impetus for these students differs markedly from the Third World
in that motivations are reported as more personal and cultural
than professional or economic. These statistics, which are
affected by the economic conditions and political changes in the
host and home countries, point to an educational dependency
which must be addressed if educational exchange programs
wish to continue to support truly international as opposed to
dependent linkages.

The previous description of international education is not meant
to suggest that educational exchange programs should be
abandoned. Foreign study, like foreign aid, occurs in a context
of political, economic, and technological inequality. Discussing
these inequities is rare in discussions of international education,
whichis allthe more reasonthatthey be highlighted as overarching
conditions of exchange. To this day, Third World nations look to
the economic and political powers of the industrialized nations
formodels of development, and in transferringtechnical expertise
there comes additional baggage in the form of the norms and
values of the most powerful countries. While foreign study is said
to alleviate some of the global inequalities through the transfer of
needed skills, it too perpetuates existing dependencies by linking
Third World academic systems to that of the dominant centers.
Hence, international study forthe lesser developed nations must
be a mixed blessing. Students return home supplied with
proficiencies which in some cases are not easily replicated in the
home setting, creating frustration for the sojourning student and
resentment among stay-at-home peers.

Despite the inequality in the structure of exchange, educational
exchange is not about establishing quotas or changing the
direction of the flow of scholars against their will. The current
analysis is to serve the purpose of highlighting the evidence of
asymmetries. There is as yet no set plan of action to remedy the
problem. In keeping with the function and purpose of mediation
however, the proliferation of Western industrial standards and
expertise in exchange should be a target for discussion. If
international education is to have any role to play in increasing
cross-cultural knowledge and contact, then its focus should be
on maintaining cultural diversity rather than in providing
institutional support for cultural homogeneity.

With the Fulbright program at the helm, educational exchange
programs should separate themselves as much as possible from
politico-economic outcomes, even if these outcomes are framed
in humanitarian concerns. Cross-cultural exchange should
likewise not be put in the unrealistic position of being seen as a
panacea for the world’s problems, even if this means that some
governments and foundations lessen their support. Exchange
does indeed help to educate the world's best students on how to
solve some of its problems including hunger and poverty, but its
greater gift which has yet to be met is in achieving a synthesis
between economic development and cultural preservation. The
lesser developed countries are not well served when they either
completely reject or uncritically adopt a learning system based
on the Western, industrial model. These nations must come to
a realization that the problems of the world are better resolved
through a process of modifying and adapting survival and
sustaining methods to each nation's particular situation. This
strategy of synthesizing the best technical methods with a
society’s cultural rules and rhythms is a strategy of choice for a

cultural mediator who has been conditioned to serve as a link
between cultural systems.

The major contribution that the Fulbright program can make as
it prepares to enter its second century of service is to produce
mediating men and women who can function as translators and
interpreters for the intercultural transactions of today and the
future. This may require a shift from the current emphasis upon
exportation of ideas and expertise to the mediation and
management of information which serves to disperse technical
skills within the context of the society to which such knowledge
is being applied. Concurrently, a change infocus from economic
development to cultural integrity may free up some scholars and
educators to explore alternative methods of cross-cultural
education. Traditionally sacrosanct terms such as ,moder-
nization," and ,development“ may be opened up to more critical
scrutiny in a global educational system which supports diversity
in economic structures.

One consequence of a mediation-based structure may result in
a reduction of the often referred to ,brain drain" among the Third
World elite to the industrialized nations. Often students return to
their home countries only to confront what they now view as poor
settings and facilities for making a professional contribution. If
greater emphasis is placed upon handling business and science
in the context of the specific cultural setting rather than in only a
style more typical of the Western-oriented industrial countries,
then the student may find greater appreciation for the kind of
contribution to be made. If nothing else, the student will realize
that there is more than one way of doing things and this
realization alone should increase tolerance toward co-nationals.

Cultural mediation and tolerance for diversity are a legitimate
claimforthe continued supportof educationalexchange programs
like the Fulbright program. It is often proffered that cultural
differences contribute to globalimbalances and thatonly through
the emergence of a ,common market“or a ,global culture" willthe
world resolve the universal problems of poverty and hunger
which exist overwhelmingly in parts of the world that seem
unsuitedtocombatthem ontheirown. Acounterargumentis that
the diversity of cultures is our best assurance against our own
decline and possible extinction. The human species’ ability to
adaptin cultural variations mirrors the biologically-based diversity
that exists inthe rest of nature. Giventhe factthat environmental
changes continue to surpass humanity's ability to catch up
genetically, would not our best chances for survival lie in our
ability to sustain cultural systems which may benefit us in the
future? Relying on primarily one philosophy that modernization
or the transfer of Western technology will solve the world’s
problems is to put all of humanity’s cultural options into one
basket. There is no way to empirically prove it, but the more
cultures that exist, the more likelihood that at least some are
evolving along lines which will sustain life in the future. Thus,
every time that we reduce our cultural variations, there is in turn
anotherinsurance policy that is lost. Alternative lifestyles and the
variety that they give to our existence provides us with a range
of options for maintaining successful lives. It may also provide
some consistency in lives which have had to struggle with being
caught in the middle of a path between showing allegiance for
modern practices which may contradict cultural backgrounds.
Consider this passage from Nehru’s autobiography:
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| have become a queer mixture of the East and the West,
out of place everywhere, at home nowhere. Perhaps my
thoughts and approach to life are more akin to what is
called Western than Eastern, but India clings to me, as
she does to all her children, in innumerable ways; and
behind me lie, somewhere in the subconscious, racial
memories of a hundred, or whatever the number may be,
generations of Brahmans. | cannot get rid of either that
past inheritance or my recent acquisitions. They are both
part of me, and though they help me in both the East and
the West, they also create in me a feeling of spiritual
loneliness not only in public activities, but in life itself. | am
a stranger and alien in the West. | cannot be of it. But in
my own country also, sometimes, | have an exile’s feeling.

Nehru’s marginal identity points to a lack of institutional support
for a mediating response to cultural exposure. Even in today’s
modern world, it is not uncommon to find international students
who are at odds with themselves and their contradictory
allegiances. Recent global events have shown that regional
ethnic identities remain a strong force struggling against the
natural evolution toward cultural assimilation. Rather than be
caught in the middle, some groups have chosen to assert their
basic ethnic identities, beliefs, practices, and language in the
name of ,unity in diversity." This concept of multiculturalism
supports the co-existence and validation of divergent groups
under an umbrella of national allegiance. It would follow that a
multicultural mosaic is the proper structure from which to promote
a mediating response to cultural variation.

What can returning Fulbright students do to become persons
who build bridges between cultures? It is not unusual to hear
Fulbright students speak in glowing terms abouttheir exchange—
“It changed my life" is a common response. Such atransforming
experience translates for many into a life-long commitment to
give something back. Mediation may be the appropriate gift of
the exchange process. In astudy which appeared inthe mid-80s
aboutthe behavior of returned exchange studentsthere appeared
an account by one man who lived in Germany for 2 years while
his father was a Fulbright professor. His comment 20 years after
this experiencewasthathe had ,a personal thing about connecting
Americans and Germans who will get along, and a professional
commitment to the idea that we can learn from others." The
stress should be placed on the phrase, ,learn from others," for
again, a mediating function is primarily to teach and be taught.
The same study reported about another exchange student who
now works for an international organization and conducts cross-
cultural research. She said of her work: ,It's more than a
profession, it's a cause." | too find myself more than five years
later coming full circle with my Fulbright experience by devoting
my dissertation topic to the culture mediation roles of Fulbright
foreign graduate students in the United States. What all of us
have incommon is a commitment to transforming our exchange
experiences into performance roles as cultural informants. We
may not possess the one truth about a particular host culture, but
we can offer some insight, understanding, and perspectives of
value.

Implications for Mediation: The Post-Sojourn Phase

If it is accepted that Fulbright students can harness their cross-
cultural experiences and become mediating persons, how can
Fulbright administrators encourage the development of skills
which will ensure thatthe mediator role continues to be enacted?
Presently there exist no orientation procedures for returning
Fulbright alumniin which to re-tell their experiences and regroup
from the reentry into the home culture. Orientation of returnees
would allow for sharing and mutual support to occur in an
atmosphere where every experience is valid and nothing is too
embarrassing or isolated to withhold from comment. This
experience may develop confidence in returnees’ roles as cultural
mediators. Secondly, returned Fulbright scholars could be
utilized as informants for other prospective Fulbright students as
well as for visiting Fulbright students to the host culture. Itis clear
that the exchange experience should not end with the return
flight home but should continue to be shared with as many
persons who could benefit from hearing about the cultural
immersion of one soul into another environment. Rather than
wait for encouragement from program administrators, Fulbright
students could take the responsibility uponthemselvesto spread
the story of their host society through sharing a presentation with
a local school or community gathering. They may find that in
disclosing information about others and their ways of life they
may soon learn more aboutthemselves. It remains my conviction
that much strife and violence in this world comes through feeling
misunderstood by others or having no real understanding of
oneself andif more persons could be trained inthe role of cultural
mediators, a greater sense of true mutual understanding could
result.

Biographical statement:

Nancy Snow is a former Fulbright scholar to the Federal Republic
of Germany and was the Program and Academic Coordinator for
Fulbright Summer Orientation at The American University fortwo
years. Sheis completing a Ph.D. in international relations at The
American University’s School of International Service.

Ms. Snow asked us to publish her address, phone & FAX in case
returned Fulbright Scholars would like to be interviewed or
comment:

Ms. Nancy E. Snow
5222 42nd St. NW
Washington, D.C. 20015

USA
phone: 202-364-8222
FAX: 202-885-2494
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Drogenpolitik in den USA und der Bundesrepublik
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Autor: Ralf Beke-Bramkamp (Jg. 1962), seit 1.7.1990 ,Junior Professional Officer", United Nations - Division of Narcotic Drugs in
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Fresno (USA). M.A. 1987. Seit Herbst 1988 Doktorand bei Prof. Frey in Miinster. Dissertation Uber: U.S. Drogenpolitik, 1969-1990.

(AbschluB voraussichtlich Juni 1991).

Zwei grundlegende Faktoren haben nach dem Il.Weltkrieg die
Beziehungen zwischen den USA und der Bundesrepublik
bestimmt: erstens gemeinsame Wirschaftsinteressen und
zweitens der ZusammenschluB in einem Verteidigungsbiindnis
gegen eingrundlegend anderes, namlich sozialistisch orientiertes
Staatenbiindnis. Die Probleme der Bundesrepublik mit der
Definition des Begriffes ,Biindnisfall“seit Beginn des Goltkrieges
unterstreichen diese meiner Meinung nach wichtige Erganzung
des Begriffes Bundnis zu Verteidigungsblndnis. Wann der
Bindnisfall wirklich eintritt, ist, so nicht nur Vertreter der
Oppositionsparteien, nach 40 Jahren NATO in der Tat gar nicht
so klar.

Beide Faktoren, Wirtschaft und Verteidigung, andern sich seit
geraumer Weile, spéatestens seit dem Fall der Berliner Mauer,
gewaltig. Wahrend die USA ihren Rang als ,die" fiihrende
Wirtschaftsnation der Erde nahezu freiwillig gerdumt haben,
scheint die EG ihre fast dreiBigjéhrige politische Stagnation zu
Uberwinden und sich schneller als noch vor dem 9. Nov. 1989
erwartet Uber den Binnenmarkt 1992 auf eine politische Union
zuzubewegen - ein Trend, der durch die deutsche Einheit und die
damit bei vielen doch vorhandenen Sorgen liber eine neue
Supermacht Deutschland (evtl. Hinweis GB) sowie die politischen
Handlungsschwierigkeiten der EG wiahrend des Golfkrieges an
enormer Dynamik hinzugewonnen hat. Erst am Montag dieser
Woche [die Konferenz fand im Februar 1991 statt; die
Red.Jkritisierten der deutsche und franzésische AuBenminister
dieses politische Vakuum auf einer EG-AuBenministerkonferenz
und sprachen die Notwendigkeit einer rascheren politischen
Union an.

Seit der mit dem Namen des Friedensnobelpreistragers
Gorbatschow untrennbar verbundenen Trendwende der SU und
damit des Warschauer Paktes und gesamten Ostblocks, ist der
uspriingliche Grund fir das Bestehen der NATO und fiir die
Mitgliedschaft der Bundesrepublik, ndmlich das gemeinsame
Sicherheitsinteresse gegen den vermeintlich expansiven
Kommunismus, nur noch in stark abgeschwéchter Formgegeben.
Rapide sinkende Rekrutenzahlen in Ost und West und der trotz
aller unterschiedlichen Meinungen anhaltende Abbau von
Waffensystemen geben darliber AufschluB. Auch sicherte die
SU noch in der vergangengen Woche zu, den Vertrag uber die
Wiedervereinigung Deutschlands auf jeden Fall zu ratifizieren.

Das Zégern vieler NATO-Mitgliedstaaten, den USA bei ihrem
vielerorts heftig umstrittenen Engagement am Persischen Golf

auch militarisch zu folgen, hat aufgezeigt, daB nicht nur die SU
aufgrund von Perestroika und Glasnost ihre inneren Strukturen
grundlegend neu ordnen muB3, sondern auch die im atlantischen
Bindnis zusammengeschlossenen Lander. Ich will damit nicht
sagen, dafB dieser NeuordnungsprozeB3 unbedingt stattfinden
wird oder daB er stattfinden muB, sondern daB es, insofern nicht
neue, von allen NATO-Partnern als gleich bedrohlich empfundene
Feindbilder entstehen, passiern kann. Der Golfkrieg mit seinen
noch uniubersehbaren Folgen steht hier als das groBe
Fragezeichen im Raum. Der Islam bzw. islamischer
Fundamentalismus hat gewiB das fir die NATO-Mitglieder
politische und emotionale Potential, um den Kommunismus als
.die" groBe Bedrohung der westlichen Welt zu ersetzen.

Die aus meinen einleitenden Gedanken resultierende Frage ist
mit der unserer Tagung identisch: Wird der deutsche und
europaische Einigungsproze B und die dazu parallel verlaufenden
gewaltigen politischen Veranderungen in den osteuropaischen
Landern und am Golf die nach 1945 traditionell sehr enge
Beziehung zwischen den USA und der Bundesrepublik
beeinflussen oder sogar nachhaltig verandern?

Ich méchte diese Frage mit ‘Ja’ beantworten. Die Griinde fir
dieses ‘Ja’ méchte ich Ihnen anhand eines Themas erlautern,
dasim Augenblick nichtin den Schlagzeilen der Presse zu finden
ist, aber in der jingsten Vergangenheit, insbesondere in den
USA, an innen- und auBenpolitischer Dominanz gewonnen hat:
Drogen- bzw. Drogenkontrollpolitik.

Meiner Ansicht nach eignet sich das Thema Drogenpolitik in
hervorragender Weise, um die in den USA und Deutschland
seitens der Bevodlkerung und der politischen Meinungstréger
eigentlich grundlegend unterschiedlichen Meinungen zu sozial-
und gesellschaftspolitischen Fragestellungen aufzuzeigen;
Fragestellungen, die in naher Zukunft, so meine Prognose, zu
dominierenden Themen in der internationalen Politik und damit
auch in den deutsch-amerikanischen Beziehungen werden.
Bevolkerungswachstum, Migration, Flichtlings-und Asylfragen,
Armut und Verelendung, Umweltschutz (die UNO weist immer
wieder sowohl mit Nachdruck als auch hilflos darauf hin) werden
bald mit derselben politischen Aufmerksamkeit betrachtet wie
heute noch die obligaten Wirtschaftswachstumskurven oder
Truppen-und Waffenkontingente der Gegner bzw. Noch-Gegner.
so beherrscht beispielsweise neben der Baltikum-Frage nicht
mehr die Angst vor dem Militarpotential der Roten Armee die
politische Diskussion iberdie SU im westlichen Ausland. Sorgen
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hat man, ich dricke das bewuBt so pauschal aus, vor dem
groBen Flichtlingsstrom, der durch die innenpolitischen
Entwicklungen in der SU ausgeltst werden konnte.

Doch anders als bei den als Kernfaktoren fiir die bisherigen
Beziehungen zwischen den USA und Deutschland identifizierten
Wirtschafts- und Verteidigungsinteressen haben beide Lander
in der Sozial- und Gesellschaftspolitik grundsatzlich unter-
schiedliche Anséatze, ja Philosophien. Wahrend die Bundes-
republikdurchdas System der sozialen Marktwirtschaft versucht,
allen Biirgern durch die unterschiedlichen gesetzlichen MaB-
nahmen eine sozial und wirtschaftlich gesicherte Existenz
strukturell zu garantieren, greifen die USA mit ihrer eindeutigen
Trennung zwischen Wirtschafts- und Sozialpolitik dem sich
primar selbst verantwortlichen bzw. selbst iiberlassenen Birger
erst unter die Arme, wenn er am Rande der sozialen Skala
angelangtist. Bekanntestes Beispiel ist hier gewiB die Regelung
der Krankenversicherung.

Der jugendliche Drogenabhéngige oder Dealer in den Ghettos
der amerikanischen GroBstadte wird direktin eine Verantwortung
fursein, ich sage das hierin Antihrungsstrichen, ,Fehlverhalten“
gestellt und entsprechenden Sanktionen unterworfen. William
Bennett, der Direktor des Office of National Drug Control Policy,
schrieb in der im September 1989 vorgelegten National Drug
Control Strategy:

.We must be tough ... (W)e must avoid the easy temptation to
blame our troubles first on those chronic problems of social
environment - like poverty and racism - which help to breed and
spread the contagon of drug use. We have been fighting such
ills for decades; that fight, too, must continue unabated. But we
need not - and cannot - sit back and wait for that fight to be won
for good. Too many lives will be lost in the interim. The simple
problem with drugs is painfully obvious: too many Americans still
use them."” (page 8).

Eine mogliche Verbindung zwischen sozialer Verelendung,
mangelnder Chancengleichheit und dem Drogenproblem, so die
Meinung Bennetts und der durch ihn repréasentierten
amerikanischen Regierung, bestehe nicht. Am vergangenen
Wochenende verdffentlichte das Zentrum fir sozialpolitische
Studiender Annie Casey Stiftung Zahlen, diedem neuen Direktor
des Office, Bob Martinez, zu denken geben sollten. Jedes funfte
oder20% der 60 Millionen Kinderinden USA leben dieser Studie
zufolge in Armut. 1979 waren es erst 16%. Die weiBen Kinder
stellen sich dabei besser: 1989 lebten von ihnen 15,4% in
Verhaltnissen unterhalb der Armutsgrenze. Von den schwarzen
Kindern sind mit 43,8% fast die Halfte der Armut ausgesetzt, bei
den hispanischen Kindern 38,2%. Das Drogenproblem in den
USA, insbesondere Crack, ist dort zuhause, wo diese Zahlen
zuhause sind: In den Ghettos und Stadtteilen, in denen diese
Jugendlichen primar leben.

Aber bedingt durch die abgestrittene Verbindung zwischen
sozialen Problemen und Drogen und der damit
korrespondierenden typisch amerikanischen"SchiuBfolgerung,
daB jeder fur sich selbst verantwortlich ist und fiir das, was er tut,
zur Rechenschaft gezogen werden kann, stecken die USA noch
immer den GroBteil ihrer drogenpolitischen Gelder in die
sogenannte Angebotsseite, d.h. die Verhinderung der Einfuhr
.und des Verkaufs von Drogen in den USA. Von den $9.4 Mrd.
fir den Gesamtdrogenetat wurden 1990 69% der Gelder fir die
Angebotsseite, die sog. ,Supply reduction" aufgewendet, 27%
fur die Nachfrageseite, ,Demand reduction”.

Waéhrend der amerikanischen Drogenpolitik international zum
Teil das Urteil ,Debakel" gegeben wird, ich verweise hier nur auf
diezahlreichen Aufsatze inder britischen Zeitschrift International
Drug Policy Journal', streiten sich die beteiligten Akteure in den
unterschiedlichen Ministerien und Behérden weiterhin kréaftig um
dieindiesem Fallreichlich vorhandenen Steuergelder und deren
Verwendung. Statt konstruktive MaBnahmen zu entwickeln,
versuchen das WeiBe Haus und das Bureau of International
Narcotic Matters, das Drogenreferat des U.S. State Department,
die ,amerikanische Linie" in der Drogenpolitik international
durchzusetzen. So ist beispielsweise die Auszahlung von
Entwicklungshilfegeldern an Staaten in Lateinamerika und SO-
Asien an die Erfillung von durch die USA vorgegebene
drogenpolitische MaBnamen gekoppelt, den sogenannten
Certification-process, oder die Amerikaner versuchen auf der
Ebene der internationalen Diplomatie alles, die Aufnahme des
besonders von den Drogenanbauldndern gewiinschten
Kausalschlusses zwischen sozialen Bedingungen und
Drogenproblemen in internationalen Vertragen zu verhindern.
Beispiele sind hier die jlingsten von den Vereinten Nationen
verabschiedeten Programme und Resolutionen.

Statt das Drogenproblem als das anzuerkennen, was es ist,
namlich als einen Ausdruck der zunehmenden Verelendung
relativ genau einzugrenzender Bevolkerungsgruppen und der
Stadtteile, in denen diese leben, und darauf umfassend zu
antworten, hat sich die amerikanische Regierung entschlossen,
einen trotz aller gegenteiliger Rhetorik vorrangig
angebotsorientierten Feldzug gegen die Drogen zu fiihren, den
sogenannten ,War on Drugs". In diesem Zusammenhang wird
oft und gern auf das beriihmte Clausewitz-Zitat, daB namlich
Krieg nur eine Fortsetzung von Politik mit anderen Mitteln sei,
zuriickgegriffen. Ich moéchte nicht soweit gehen und der
amerikanischen Regierung unterstellen, bewuBt einen quasi
verdeckten Krieg gegen die Randgruppen der eigenen
Gesellschaft zuflihren. Dies ware nicht nur iberzogen, sondern
auch schlichtweg verkehrt. Eine treffendere Erklarung fand der
Professor fiir Geschichte an der Yale University, Paul Kennedy,
bekannt als Author des Buches ,Aufstieg und Fall der
GroBmachte". Ich zitiere aus einem Artikel, den Kennedy erst
kirzlich Uber den Golfkrieg in der Los Angeles Times
veroffentlichte und der vielfach nachgedruckt wurde, so z.B. im
Wiener ,Standard". Was Kennedy hier Uber die Rolle des U.S.
Prasidenten schreibt, |48t sich meiner Meinung nach nahtlos auf
das Dilemma der amerikanischen Drogenpolitik Gbertragen:

.Um Generationen hindurch die Nummer eins zu sein, genigt
nicht militarische Starke und nationaler Zusammenhalt, sondern
es bedart auch einer florierenden wirtschaftlichen Basis. Hier
liegt die Ironie von Bush's unerschrockener Bereitschaft, ein
Uberméchtiges Truppenkontingent nach Saudi-Arabien (bzw. in
denWaron Drugs) zu entsenden. Seine Absichten sind ehrenhaft,
die Machtdemonstration beeindruckend. Sie verstellt aber den
Blick auf die Notwendigkeit, die zunehmenden finanziellen,
technologischen und bildungspolitischen Unzulanglichkeiten in
den Griff zu bekommen. Président Bush ... will sich lieber in der
ruhmreichen Rolle eines Oberbefehlshabers sehen, als um
Budgetdefizite feilschen. (...) Das wirkliche Problem sind nicht
die militarischen Kapazitaten der gegenwartigen Nummer eins,
sondern ihre Weigerung einzusehen, daB langerfristiges
Wohlergehen und Starke auf dennichtmilitarischen Dimensionen
der nationalen Krafte fuBen und darauf, daB harte politische
Entscheidungen an der Heimatfront getroffen werden. Konige,
Premierminister und Prasidenten haben die berauschende Welt
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der Diplomatie, des Krieges und der internationalen Geschéfte
immer schon der ruhmlosen Sphare von Finanzreformen,
Umbauten im Erziehungswesen oder innenpolitischer
Erneuerung vorgezogen. Das ist verstandlich, weil sie auf diese
Weise in die Geschichte eingehen werden als Filhrer von dieser
oder jener spektakularen militarischen Zurschaustellung. Wer
allerdings dafiir zahlen muB, sind die nachfolgenden
Generationen." (Standard, 20.1.1991, S.47)

Zwar teilen die Politiker in Deutschland die amerikanischen
Sorgen beziiglich des internationalen Drogenhandels und passen
sich deutsche Drogenplane und -gesetze teilweise den
Argumentationslinien eines William Bennett oder George Bush
an, doch stehen die Grundlagen und Ziele derdeutschen Drogen-
bzw. Sozialpolitik denen der USA teilweise diametralgegeniber.
So hat es die Bundesregierung z.B. bislang nicht fur notwendig
gehalten, eine nationale Koordinierungsstelle fiir die drogen-
politischen Aktivititen der einzelnen Akteure auf Bundes—,
Landes- oder Kommunalebene einzurichten.

Auch wenn in Deutschland der Drogenkonsument wie in den
USA durch die bestehende Rechtslage kriminalisiert ist, wird er
nicht als genuin fremdes und die Gesellschaft von auBen
bedrohendes Individuum gesehen, sondern als im System
maglicher Sozialfall interpretiert bzw. akzeptiert. Ich spreche
hier bewuBt nicht von Krankheitsfall, da die meisten
Krankenkassen den Drogenabhzngigen noch nicht als im
klassischen Sinne Kranken akzeptieren. Eingebettet in ein
weitverzweigtes Netz anderer sozialpolitischer MaBnahmen
werden dem Drogenabhangigen, auch im Falle eines
Straftatbestandes, nach dem Prinzip ,Therapie vor Strafe" die
Chancen zur Wiedereingliederung in die Gesellschaft gegeben.

Das Drogenproblem wird allgemein zwar mit Sorge betrachtet,
doch wurde es nicht, wie in den USA geschehen, zu einem
innen- und auBenpolitisch ,heiBen Thema" aufgebaut. Aus-
nahmen sind hier lokale Besonderheiten wie z.B. genau
identifizierbare auslandische Dealergruppen. Den Schliissel zur
langfristigen Lésung des Drogenproblems sehen die politischen
Meinungstréger, so z.B. die jiingsten Landesdrogenprogramme

von Nordrhein-Westfalen und Hamburg, in der Integration der
Drogenpolitik in eine allgemein aktivere und offensivere
Gesundheits- und Praventionspolitik. Die gerade vom
Bundeskriminalamt veréffentlichte Bilanz von fast 1500
Drogentoten im Jahr 1990 unterstreicht die Notwendigkeit eines
solchen Schrittes auf nachdriickliche, aber auch traurige Weise.

Die unterschiedlichen drogenpolitischen Ansétze in den USA
und der Bundesrepublik finden ihren Niederschlag im Rahmen
dergeringengemeinsamen Anstrengungen sowohl auf bilateraler
als auch auf multinationaler Ebene. Ein Verbindungsbeamter
des BKA ist seit dem September 1989 in Washington, mehrere
DEA-Agenten sind anverschiedenen Dienstortenin Deutschland.
Hin und wieder stattfindende Informationsreisen einzelner
Politiker oder Beamter sowie die gemeinsame Arbeit bei den
diversen internationalen Organisationen, mehr ist da, um es
einmal salopp zu formulieren, nicht los.

Zudem intensiviert die Bundesregierung ihre Anstrengungen um
den deutschen EinigungsprozeB; ein ProzeB, der sich bereits
jetzt auf europaischer Ebene um gemeinsame Entscheidungen
in vielen wichtigen Bereichen, darunter den sozial- und
gesellschaftspolitischen Fragen, bemiiht. Wenn wir uns noch
einmal daran erinnern, daB sozialpolitische Fragen zukinftig die
internationale Politik maBgeblich beeinflussen werden, kénnen
die unterschiedlichen deutschen bzw. européischen
Vorstellungen, insbesonders wenn die traditionell sehr
wohlfahrtsorientieten Lander Schweden, Norwegen und
Osterreich EG-Mitglieder werden, zu erheblichen Verénderungen
in den deutsch-amerikanischen Beziehungen fihren. Ob es
dazu kommt, hangt primarvonder Schnelligkeit des europaischen
Einigungsprozesses sowie dem zukiinftigen Kurs der NATO ab.

Das Potential zu méglichen Anderungen in den deutsch-
amerikanischen Beziehungen ist in den eigentlichen Strukturen
und Ideologien der beiden Gesellschaftssysteme veranlagt;
Ideologien, fir die die Namen zweier von ihrer Statur her sehr
ahnlicher aber ansonsten grundverschiedener Politiker
sozusagen Pate stehen: William Bennett und Ludwig Ehrhardt.
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